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INTRODUCCIÓN 
 
El presente proyecto de consultoría consistió en la actualización del PLADECO de Petorca para que 
constituya el principal instrumento de planificación y de gestión de la organización municipal, con el 
propósito de contribuir a una administración eficiente de la comuna y promover iniciativas de estudios, 
programas y proyectos destinados a impulsar el progreso económico, social y cultural de sus habitantes; y 
de esta forma, permitir gestionar una cartera de inversiones por eje de desarrollo acorde a las políticas 
locales, a la visión ciudadana y a la imagen objetivo actualizada de la comuna, el cual deberá proyectarse 
para un plazo de 4 años, desde el año 2019 al año 2022. 
 
La elaboración del PLADECO, ha incorporado la participación ciudadana, el enfoque de género, el 
ordenamiento territorial, la seguridad ciudadana, el medio ambiente, las principales actividades 
económicas de la comuna, entre otras áreas de trabajo. Además, guarda coherencia con la Estrategia de 
Desarrollo Regional (ERD) del Gobierno Regional de Valparaíso, con el fin de lograr una relación entre el 
desarrollo local y el desarrollo regional. El presente Plan, es una tarea común, fruto del trabajo conjunto 
entre Municipio y Comunidad y se ha asumido como un proceso continuo y dinámico en el tiempo.  
 
Dado lo anterior, la I. Municipalidad de Petorca adjudicó, a través de un proceso de licitación la 
actualización del Plan de Desarrollo Comunal, a la empresa consultora Estudios Asesorías y Capacitación 
Altoya Ltda., quien desarrolló este proyecto a través de la ejecución de las siguientes etapas, definidas en 
las respectivas bases técnicas de la licitación: 
 
Á ETAPA 1 ά!ƴłƭƛǎƛǎ ȅ ŎƻƳǇƭŜƳŜƴǘŀŎƛƽƴ Dƭƻōŀƭ ŘŜƭ 5ƛŀƎƴƽǎǘƛŎƻέΦ 
Á ETAPA 2 ά5ŜǘŜǊƳƛƴŀŎƛƽƴ ŘŜ LƳŀƎŜƴ-Objetivo y Definición, Reformulación o Validación de Objetivos 
9ǎǘǊŀǘŞƎƛŎƻǎέΦ 

Á ETAPA 3 ά5ŜǎŀǊǊƻƭƭƻ ŘŜ ǳƴ tƭŀƴ ŘŜ !ŎŎƛƽƴ ȅ tƭŀƴ ŘŜ LƴǾŜǊǎƛƻƴŜǎ ǇŀǊŀ Ŝƭ ǇŜǊƛƻŘƻέΦ 
Á ETAPA 4 ά/ŜǊǊŀǊ Ŝƭ ǇǊƻŎŜǎƻ ŘŜ ŎƻƴǎǘǊǳŎŎƛƽƴ ŘŜƭ t[!59/h ȅ ŘƛǎŜƷŀǊ ǳƴ ǎƛǎǘŜƳŀ ŘŜ ŜǾŀƭǳŀŎƛƽƴ ȅ 
ŀŎǘǳŀƭƛȊŀŎƛƽƴ ŘŜƭ ƳƛǎƳƻέΦ 

 
Dichas etapas se presentan en dos volúmenes dada la extensión de la información. El presente Volumen 
1 contiene la Etapa 1 y el Volumen 2 contiene las Etapas 2, 3 y 4. 
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ETAPA 1: ANÁLISIS Y COMPLEMENTACIÓN GLOBAL DE DIAGNÓSTICO 
El objetivo de esta etapa corresponde a confeccionar el diagnóstico global, es decir, obtener un acabado 
conocimiento técnico sobre los factores críticos y potencialidades de la comuna a través de la activa 
participación de la comunidad. 
 
Corresponde a la evaluación de las características del territorio y población comunal, la organización 
municipal, los recursos internos humanos y financieros disponibles para enfrentar un proceso de 
desarrollo comunal y el entorno institucional y comunal. 
 
En este diagnóstico se han incluido a nuevos actores, tradicionalmente excluidos en la toma de decisiones 
y que son capaces de entregar y aportar con información cualitativa, generando así, información primaria 
en los que podemos incluir niños y jóvenes, adultos mayores, mujeres entre otros. Incentivándolos a 
replantear asuntos relativos a su organización, compromiso y autodesarrollo. 
 
En esta etapa, se considera también, la vinculación y revisión de la Estrategia Regional de Desarrollo y de 
los Planes sectoriales, el contar con esta información al momento de iniciar el diagnóstico comunal y 
permitirá tener un contexto y visión regional y sectorial, generando un PLADECO con vínculos y 
coordinaciones que sobrepasan el ámbito local. 
 
El diagnóstico cuantitativo contiene y/o aborda, entre otras las siguientes temáticas: (mencionadas en los 
TTR) 

- Desarrollo Económico: Principales actividades económicas de la comuna; definición base económica 
comunal. 

- Desarrollo Social: Enfoque de Género; Organización y Participación Comunitaria; Asistencia social; 
Salud; Educación; Cultura; Vivencia Social; Deporte y Recreación; Mundo Rural. 

- Ordenamiento Territorial: Jerarquía y Roles de Centros Poblados; Zonificación General de la comuna; 
Ejes y Áreas de crecimiento futuro, entre otros. 

- Seguridad Ciudadana: Problemas de narcotráfico, de delincuencia y recuperación de espacios 
públicos. 

- Servicios Públicos: Telecomunicaciones; Transporte Público; Distribución de energía y de agua 
potable; Evacuación de Aguas Servidas; Recolección y Disposición de Residuos Sólidos Domiciliarios; 
Mejoramiento y Conservación de Áreas Verdes. 

- Medio Ambiente: Patrimonio natural y cultural, Calidad de medio ambiente urbana, Identificación de 
zonas de riesgos, entre otros. 

- Salud: Indicadores de salud general, Indicadores de riesgo para la salud, indicadores de atención, 
entre otros. 

- Turismo: Rutas turísticas, educación formal y comunitaria en conciencia turística para valorar y cuidar 
la riqueza patrimonial. 

- Otras variables relevantes que se asuman como relevantes de acuerdo a resultados de participación 
ciudadana. Aquí se incluye la gestión municipal y el presupuesto e inversión municipal. 

 
Con respecto al diagnóstico cualitativo, este hace referencia a la recopilación de información de primera 
fuente, es decir, es el resultado del trabajo en territorios definidos por el municipio, donde se levantó la 
siguiente información: 

- Conocimiento sobre el desarrollo local 

- Necesidades más urgentes de las unidades vecinales y de la comuna. 
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Para lograr lo anterior, se convocó a los actores identificados en la siguiente tabla, en donde de acuerdo 
al tipo de actor, se decidió el tipo de metodología a utilizar (Grupos focales, entrevistas, u otras técnicas 
de recopilación de información de primera fuente). 
 

Tabla 1. Tipos de Actores. 
Actor Característica 

Empresarios 
Empresarios (as) destacados (as) de todos los sectores económicos y de distintos 
niveles. Desde microempresarios hasta grandes empresarios con presencia en la 
comuna. 

Comunidad 
Organizada 

Juntas de Vecinos, Clubes deportivos, Centros de madres, grupos de salud, 
organizaciones religiosas, etc. 

Niños y 
Jóvenes 

Niños en edad escolar básica y Jóvenes realizando estudios superiores. 

Mujeres Mujeres Emprendedoras  

Sector Publico 
e Institucional 

Funcionarios Municipales 

Fuente: Elaboración propia. 

 
Producto final de la Etapa 
 
Una vez realizada la etapa, con sus respectivas actividades y cumplido con el objetivo de esta, se obtienen 
los siguientes productos: 
 

- Diagnóstico global, sectorial, territorial e institucional de la comuna y la municipalidad. Completo 
diagnóstico general y sectorial de sus características actuales en diversos ámbitos tales como 
territorio, población, desarrollo productivo, empleo, social, comunitario, educacional, de salud, de 
vivienda, etc. 

- El diagnóstico global desarrollado deberá presentar análisis diferenciado de género, por tanto, serán 
relevantes datos tales como, empleo, fuerza laboral femenina, es en esta etapa se deben detectar las 
brechas existentes. 

- Al mismo tiempo, dispondrá de un análisis cualitativo de esos componentes, que permita proyectar 
a la comuna hacia el futuro y provea información para trabajar en la definición de políticas y objetivos. 
También se contará con fichas que reflejen territorialmente los resultados del diagnóstico comunal. 

- El enfoque de género permite dar cuenta de las diferencias y particularidades que tiene la población 
en su conjunto, por tanto, así como se incorporan datos y análisis en este ámbito es importante que 
se logre incorporar áreas tales como, infancia, juventud, adulto mayor, pueblos originarios, 
discapacitados u otros que permitan planificar de manera adecuada a las realidades diferenciadas de 
cada comuna. 

- Se deberán revisar por tanto los Planes existentes en el Municipio, que permitan tener una mirada 
acabada de la situación actual de la comuna, por ejemplo, se deberá consultar respecto a la existencia 
de Planes Locales de Infancia y adolescencia, u otros que permitan observar si otros actores han sido 
visibilizados e integrados de manera explícita, entendiendo que cada uno de los actores presentes en 
el territorio son sujetos de derecho y deben ser actores de su futuro. 
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1. DIAGNÓSTICO CUANTITATIVO 
 
1.1. CARACTERÍSTICAS FÍSICAS GENERALES DEL TERRITORIO 
1.1.1. Clima 
¢ŀƭ ŎƻƳƻ ǎŜ ƛƴŘƛŎŀ Ŝƴ Ŝƭ LƴŦƻǊƳŜ Cƛƴŀƭ ŘŜƭ 9ǎǘǳŘƛƻ .łǎƛŎƻ ά5ƛŀƎƴƽǎǘƛŎƻ ǇŀǊŀ 5ŜǎŀǊǊƻƭƭŀǊ tƭŀƴ ŘŜ wƛŜƎƻ 9ƴ 
[ŀǎ /ǳŜƴŎŀǎ ŘŜ [ƻǎ wƝƻǎ [ŀ [ƛƎǳŀ ȅ tŜǘƻǊŎŀέ όнлмсύ ŘŜ ƭŀ ¦ƴƛǾŜǊǎƛŘŀŘ ŘŜ /ƻƴŎŜǇŎƛƽƴΣ ƭŀ ŎƻƳǳƴŀ ŘŜ tŜǘƻǊŎŀ 
se caracteriza por condiciones semiáridas que determinan fuertemente el desarrollo de actividades 
productivas basadas en la utilización de recursos hídricos. A su vez, los caudales moderados siguen un 
régimen mixto (nivo-pluvial) que define las posibilidades de aprovechamiento de agua en ciertos períodos 
del año.  
 
Los climas que se distinguen en el territorio corresponden a: Estepa Cálido y Frío de altura en la Cordillera 
de los Andes.  
 

- Clima de Estepa Cálido: Se desarrolla prácticamente en toda la cuenca de los ríos La Ligua y Petorca. 
Su característica principal es la escasa humedad atmosférica, cielos despejados y luminosidad alta, 
fuerte oscilación térmica diaria y temperaturas media anuales de 14,6° C. Las precipitaciones alcanzan 
de 150 a 200 mm al año.  
Por otro lado, los montos de precipitación media anual registrados en el sector costero alcanzan 
valores aproximados de 188 mm/año y temperaturas de 14,6ºC. Por efectos del relieve, en el sector 
centro de la cuenca (Cabildo), se presentan áreas de menor sequedad y montos mayores de 
precipitación (300 mm/año). En sectores más elevados, las precipitaciones alcanzan valores de 248 
mm/año y temperaturas medias anuales de 16ºC.  

- Clima frío de altura: El Clima Frío de Altura, se localiza en la cordillera de los Andes por sobre los 3.000 
metros de altura. Las bajas temperaturas y las precipitaciones sólidas caracterizan este tipo climático, 
permitiendo la acumulación de nieve y campos de hielo de tipo permanentes en cumbres y quebradas 
de la alta cordillera. 

- Clima templado de tipo mediterráneo costero: Se presenta en las cuencas costeras de la zona de 
estudio y su influencia llega hasta el interior por medio de los valles. Las variaciones de temperaturas 
son menores por el influjo del océano, siendo más parejas durante el año con un promedio anual de 
14°.  
Finalmente se destaca que la evapotranspiración potencial del sector centro de las cuencas es de 
1.500 mm/año y en los sectores altos alcanza los 1.950 mm/año. (Universidad de Concepción, 2016). 

 
1.1.2. Ecoregiones 
De acuerdo con el sistema de clasificación de ecoregiones (Gastó, Cosio, & Panario, 1993)  y la carta de 
ecoregiones de Chile, la comuna pertenece a la Provincia estepárica templada invernal de Petorca, la cual 
presenta precipitaciones de invierno abundantes, que fluctúan entre 250 mm y 350 mm al año. En el 
extremo norte, las precipitaciones son de alrededor de 250 mm, aumentando hacia el extremo sur de la 
provincia hasta alcanzar 350 mm, respecto a temperatura presenta amplias oscilaciones térmicas diarias 
(Clima BS1). 

 
En cuanto a cubierta vegetacional, esta presenta características similares a las de la cuenca del Choapa, 
con la que limita.  Entre las especies arbóreas se observan el maitén, el algarrobo, el pimiento, el boldo, el 
litre, espinos, el lun. En los faldeos de los cerros crecen varias especies de cactáceas columnares y 
rastreras; arbustos como el panul, el huañil, palo negro, el olivillo, la trupa, la atutema, el talhuén, el palqui, 
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el chagual o puya, el maqui, la yegua, la alcaparra, cola de ratón; numerosas compuestas de flores blancas 
y amarillas. En la primavera florecen lirios, añañucas, entre otras especies. En algunas quebradas de la 
zona alta de la cuenca del estero Las Palmas existen coberturas de bosque esclerófilo asociados a palmares 
jubaea chilensis. 
 
1.1.3. Hidrografía 
La cuenca hidrográfica del río Petorca se encuentra localizada en el extremo norte de la región de 
Valparaíso, entre los paralelos 32º y 32º20´ (DGA, 2013). El principal curso de agua es el río del mismo 
nombre, el cual se forma de la confluencia de dos tributarios en el sector oriente de la comuna: el río 
Pedernal por el norte, y el río El Sobrante o Chalaco. Ambos forman el río Petorca que escurre con dirección 
surponiente atravesando toda la comuna, hasta desembocar en bahía de La Ligua en confluencia con río 
del mismo nombre. 
 
La cuenca se localiza en una zona semiárida de ríos en torrente de régimen mixto (Niemeyer y Cereceda, 
1984), los cuales se caracterizan por presentar un régimen permanente de caudales, con variaciones 
anuales y cíclicas ligadas a las precipitaciones en estado líquido y sólidas (CIREN, MINAGRI, 2016),  y los 
caudales moderados siguen un régimen mixto (nivo ς pluvial) que define las posibilidades de 
aprovechamiento de agua en ciertos períodos del año (CNR, 2016). 
 
La cuenca posee una superficie 1986 Km² (DGA, 2006), en el cual la comuna cubre un 76,48% del sistema 
hídrico (URBE, 2009).  A su vez, la DGA la clasifica como una cuenca crítica debido a su alta vulnerabilidad 
ante la variabilidad hídrica, especialmente en períodos de sequía (DGA citada en URBE, 2009). 

 
En el caso del río Pedernal, nace en la divisora de aguas en la cuenca del río Choapa, con dirección Norte 
Sur por alrededor de 20 km. El río El Sobrante, con dirección poniente, tiene un desarrollo de alrededor 
de 25 km Ambos reciben aportes de diversas quebradas en el límite con subcuencas del Choapa, 
(Niemeyer, 1980). 

 
Niemeyer indica que los tributarios localizados agua debajo de confluencia entre El Pedernal y El Sobrante 
son de poca significación, y los de mayor desarrollo son los localizados al norte de la cuenca. Dentro de 
estos, el más importante es el estero Las Palmas, cuyos aportes se unen al río Petorca en el sector de 
Pedegua.  El principal tributario del estero es la Quebrada de Frutillar.  
 
1.1.4. Geomorfología. 
Dada su localización, la geomorfología de la cuenca pertenece a sectores con relieves pertenecientes a la 
precordillera y medio montanos de la cordillera de Los Andes, los que han sido modelados principalmente 
por efectos fluviales. Según R. Börgel, 1983, la comuna de Petorca se inscribe en su sector oeste en los 
Cordones transversales y en el sector oriental en las Sierras transversales del tronco maestro andino 
(CIREN, MINAGRI, 2016), en una zona de transición de los últimos cordones transversales del denominado 
norte chico. 
 
En la Declaración de Impacto Ambiental de la Actualización del Plan Regulador de Petorca (2009), 
desarrollado por URBE Arquitectos, se identifican las siguientes unidades geomorfológicas: 
 

- Lecho fluvial: el que corresponde al cauce de estiaje, terraza fluvial periódica y episódica de los 
principales cursos fluviales de la cuenca del Petorca, específicamente el lecho fluvial del río Petorca, 
Sobrante, Pedernal y Estero Las Palmas. 
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- Llanura fluvial aluvial: zona de depositación de material sedimentario transportado por los cursos 
fluviales y por las laderas que bordean el valle, mediante la acción de aguas corrientes y por la 
gravedad. Son los terrenos con mayor aptitud para el desarrollo de actividades humanas tales como 
la agricultura y asentamientos humanos, por lo cual se emplazan las localidades de: Pedegua, Manuel 
Montt, Hierro Viejo, Petorca (parte de su área urbana) y Chincolco. 

- Conos de deyección: los cuáles son depósitos de material aluvial provenientes de los cordones 
montañosos que forman la montaña media y precordillera Andina. Se emplaza en el piedemonte 
formado entre las terrazas fluviales actuales o subactuales y los cordones montañosos, lo cual suaviza 
el relieve y la pendiente (fluctuante en ese sector entre los 1 a 8º de inclinación). Los conos de 
deyección presentan una alternativa favorable para el desarrollo de la agricultura y de asentamientos 
humanos. 

-  Montaña Media: unidad geomorfológica asociada a los valles transversales del norte grande y que 
posee como límite septentrional a la cuenca del río Ligua. Son relieves ondulados que se ubican entre 
los 600 y 2.500 m. de altitud, son una asociación de cordones montañosos que forman el sistema 
hídrico de la cuenca del Petorca, en cuyas laderas se detecta la presencia de regolitos, gravas y 
gravillas y una matriz arcillo-limosa con arena, producto de la alteración reciente de las rocas y de 
períodos más húmedos ocurridos en el Pleistoceno. También se observan sedimentos in situ, que 
facilitan su utilización para fines agrícolas. 

- Estribaciones Cordilleras de la Costa: son los macizos cordilleranos que penetran hacia el oriente y 
que son provocados por movimientos tectónicos verticales, formando el cordón Mostazal, el cual 
abarca una franja altitudinal comprendida entre los 250 a 1700 metros de altura y que separan las 
comunas de Petorca y La Ligua. Junto a su rango altitudinal, éste macizo presenta una dirección norte 
ς sur lo que impide la penetración de masas de aire provenientes del océano. Posee condiciones 
geomorfológicas similares a la montaña Media. (URBE, 2009). 

 
1.1.5. Vegetación y usos de suelo 
De acuerdo con el Catastro de Usos de Suelo y Vegetación de CONAF para la región de Valparaíso (2013), 
en la comuna de Petorca existen: 
 

Tabla 2. Superficie por uso en hectáreas en comuna de Petorca. 
Superficie por uso Hectáreas 

Áreas Urbanas e Industriales 627,9 ha 

Terrenos Agrícolas  7.304,3 ha 

Praderas y Matorrales  94.612,0 ha 

Bosques 31.623,5 ha 

Humedales 988,9 ha 

Áreas sin Vegetación 16.426,3 ha 

Nieves y Glaciares  78,6 ha 

Cuerpos de Agua  36,3 ha 

Áreas no reconocidas 0,0 ha 

Superficie Total 151.697,6 ha 
Fuente: Mapa de clasificación de síntesis de catastro de usos de suelo de la región de Valparaíso. CONAF, 2013. 

 
El predominio por tanto es el de praderas y matorrales, de las cuáles son 46.789,3 ha de matorral 
arborescente, 17.122,2 ha de matorral, 13.060,8 ha de praderas y 12.496,9 ha de matorral con suculentas 
por nombrar las categorías más importantes. 
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En el caso de los bosques, el segundo de importancia en cuanto a superficie, 30.687,7 ha son de bosque 
nativo renoval, y 923,0 ha de bosque nativo adulto-renoval. 
 
1.2. ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
1.2.1. Jerarquía y rol de centros poblados 
Dada la ausencia de un instrumento de planificación más actualizado, la jerarquización y rol de los centros 
poblados regionales es la indicada en el Plan Regional de Desarrollo Urbano1, en adelante PRDU-V (MINVU, 
2005)Σ ƛƴǎǘǊǳƳŜƴǘƻ ƛƴŘƛŎŀǘƛǾƻ άǉǳŜ ǘƛŜƴŜ ŎƻƳƻ ƻōƧŜǘƛǾƻ ƻǊƛŜƴǘŀǊ Ŝƭ ǇǊƻŎŜǎƻ ŘŜ ǇƭŀƴƛŦƛŎŀŎƛƽƴ ǳǊōŀƴŀ ȅ ƭŀ 
gestión territorial de una región, por medio del establecimiento de lineamientos para la gestión pública 
Ŝƴ ǳƴ ǇŜǊƛƻŘƻ ŘŜ ол ŀƷƻǎέΦ 9ƭ tw5¦-± ƛƴŘƛŎŀ ǉǳŜ ƭŀ ŜǎǘǊǳŎǘǳǊŀ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭ ŘŜ ƭŀ ǊŜƎƛƽƴ άŜǎ ŘŜǘŜǊƳƛƴŀŘŀ Ŝƴ 
función del análisis territorial del sistema de centros poblados de la región y su sistema de interconeȄƛƽƴέ 
(MINVU, 2005). 
 
El sistema de centros poblados es observado a raíz de las categorizaciones y definiciones entregadas por 
el INE, de los asentamientos humanos. Lo anterior, sumado a criterios de distribución espacial y número 
de habitantes, permite categorizarlos como entidades urbanas (ciudades o pueblos) o entidades rurales 
(diez tipos).  Los conjuntos de los asentamientos humanos de la región de Valparaíso a su vez conforman 
el sistema regional de centros poblados, y dada la división política administrativa, es una de las bases para 
la definición de roles y jerarquías de centros poblados. 
 
Para la comprensión general del sistema regional de centros poblados, el PRDU-V realiza un análisis de 
jerarquización de centros poblados observando la evolución de la población a partir de los datos de Censos 
de 1982, 1992 y 2002.  De esta forma concluye que, para dicho año, el panorama regional a escala 
ǇǊƻǾƛƴŎƛŀƭ άǊŜƎƛǎǘǊŀ ǳƴ ǇŜǎƻ ƎǊŀǾƛǘŀŎƛƻƴŀƭ ŘŜƭ łǊŜŀ ƳŜǘǊƻǇƻƭƛǘŀƴŀ ŘŜƭ ƎǊŀƴ ±ŀƭǇŀǊŀƝǎƻΣ ƭŀ ǉǳŜ ŎƻƴŎŜƴǘǊŀ Ŏŀǎƛ 
el тл҈ ŘŜ ƭŀ ǇƻōƭŀŎƛƽƴ ǳǊōŀƴŀ ǊŜƎƛƻƴŀƭέΣ ȅ ǉǳŜ ŀ ǎǳ ǾŜȊ ǎŜ ŎŀǊŀŎǘŜǊƛȊŀ ǇƻǊ ǘŜƴŜǊ ǳƴŀ ŀƭǘŀ ŎƻƴŎŜƴǘǊŀŎƛƽƴ ŘŜ 
población en el eje urbano Valparaíso ς Quillota, y un dinamismo creciente para San Antonio y Los Andes.  
 
Es en este contexto, al revisar la situación provincial de Petorca, presenta para las entidades urbanas su 
categoría y población para 3 censos (ver Tabla 3), indicando que sólo La Ligua y Cabildo tiene categoría de 
ciudad en la provincia.  
 

Tabla 3. Categoría y población de localidades según censos. 
Comuna Localidad Cat 82 Cat 92 Cat 02 Pob. 82 Pob. 92 Pob. 02 

La Ligua La Ligua Ciudad ciudad ciudad 10.032 13.744 17.048 

Cabildo Cabildo Ciudad Ciudad Ciudad 8.569 10.713 11.287 

La Ligua Valle 
Hermoso 

Pueblo Pueblo Pueblo 2.765 3.183 3.758 

Papudo Papudo Pueblo Pueblo Pueblo 2.05 2.503 2.987 

Petorca Petorca Pueblo Pueblo Pueblo 1.965 2.742 2.912 

La Ligua Placilla Aldea Pueblo Pueblo 950 1.934 2.043 

Zapallar Zapallar Pueblo Pueblo Pueblo 1.134 2.24 1.626 

Papudo Pullalli Aldea Pueblo Pueblo 983 1.11 1.356 

La Ligua Los Molles Aldea Pueblo Pueblo 260 533 636 

Zapallar La Laguna Aldea Pueblo Pueblo 87 204 289 
Fuente: PRDU Región de Valparaíso, Memoria Explicativa, 2005.  

                                                           
1 Debe considerarse que fue proyectado a 30 años y por tanto es un instrumento vigente. 
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Respecto a estos datos de población, el PRDU-V señala que a nivel regional la concentración demográfica 
es un indicador de centralidad funcional de servicios y equipamientos, pero en la cual de la provincia sólo 
destaca La Ligua en conjunto con otras ciudades interiores, pero luego de los centros poblados de primer 
orden (conurbación Valparaíso) y de segundo orden (Quilpué, Limache, Quillota, La Calera). Respecto a la 
interconectividad, señala a su vez que son estos centros urbanos los que presentan mayor ventaja a nivel 
regional, respecto a su relación a tiempos de acceso a equipamientos metropolitanos. 
 
Al observar los antecedentes que entrega respecto al sistema de interconexión de la infraestructura de 
transporte, el PRDU-± ƳƻŘŜƭƽ Ŝƭ άǎƛǎǘŜƳŀ ŘŜ centros poblados menores hacia los centros urbanos, 
ǳǘƛƭƛȊŀƴŘƻ ƭŀ ōŀǎŜ ŘŜ Řŀǘƻǎ ŘŜ ǇŀǊłƳŜǘǊƻǎ ŘŜ ŀŎŎŜǎƛōƛƭƛŘŀŘ ǘŜƳǇƻǊŀƭ ŘŜƭ ahtέΣ ŘŜŦƛƴƛŜƴŘƻ ƭŀ ŜǎǘǊǳŎǘǳǊŀ 
jerárquica de espacios funcionales acordes a las relaciones de interconexión según el menor tiempo de 
acceso. 
 

Figura 1. Rutas mínimas de accesibilidad temporal de centros poblados 

 
Fuente: PRDU Región de Valparaíso, Memoria Explicativa, 2005. 

 
Respecto al modelo de accesibilidad utilizado, se determinaron áreas de influencia funcional para los 
niveles micro regionales, los que para el área de estudio se reconoce en el norte de la región el subsistema 
Ŏƻƴ ŎŜƴǘǊƻ Ŝƴ [ŀ [ƛƎǳŀΣ άŎƻƴ ǳƴ ǎŜƴǘƛŘƻ ŘŜ ŎƻǊǊŜŘƻǊ ǘǊŀƴǎǾŜǊǎŀƭ ǉǳŜ ǎŜ ŘŜǎŀǊǊƻƭƭŀ ŘŜǎŘŜ ƭŀ ŎƛǳŘŀŘ ŘŜ 
Petorca en el territorio pre andino hasta el enclave costeros de Los Molles- Papudo- ½ŀǇŀƭƭŀǊέ Ŏƻƴ ǳƴŀ 
mayor centralidad y sinergia de centros urbanos de Cabildo-La Ligua- Pullalli por su condición de corredor 
transversal. 
 
Sus resultados indican que en general existen disparidades internas en el proceso urbanizador regional, 
caracterizando a la comuna en el nivel de urbanización de muy baja, y no clasifica como ciudad según 
tamaño poblacional (ver Tabla 3).  
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A escala comunal, la estructura lineal del sistema de centros poblados (todos ellos en categoría rural a 
excepción de Petorca con categoría de Pueblo según la clasificación del INE), se constituye desde una 
configuración en paralelo y a ambos lados del eje del Río Petorca, junto con los ríos El Sobrante y Pedernal 
al oriente. Esta define la geometría de relaciones entre poblados como una estructura 
predominantemente longitudinal, con diferencias funcionales y de proximidad definidas por su ubicación 
aguas arriba o aguas abajo de la localidad de Petorca.  
 
En este escenario, Petorca cumple el rol de centro de servicios administrativos, de equipamiento y 
comercio básicos de primera proximidad, mientras Cabildo y La Ligua se sitúan como polos de cabecera 
en el territorio, concentrando los viajes desde y hacia sus áreas centrales. Dada esta centralidad de 
ciudades fuera de la comuna, las áreas aguas abajo de la localidad de Petorca, concentran una menor 
dependencia con la cabecera comunal, mientras aguas arriba de ella una mayor dependencia. 
 

Figura 2. Sistema de Centros Poblados. 

 
Fuente: Elaboración propia. 
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Tabla 4. Centros Poblados de la comuna de Petorca. 

Sector Descripción 
Zona 

Poblada 
(Ha) 

Distancia a 
Petorca (km) 

Pedegua 
Pequeño caserío en intersección de rutas E35 y E325, en 
proximidad a Manuel Montt 

18,9 14,7 

Manuel Montt Pequeño caserío lineal a ambos lados de la ruta E-35 6,3 13 

Hierro Viejo Sector consolidado a ambos lados de la ruta E-35 18,9 8,2 

Petorca 
Capital comunal, categoría de pueblo, primer asentamiento en 
jerarquía. Comprende un núcleo urbano consolidado y 
compacto. 

90,9  --- 

Chincolco 
Segundo asentamiento en jerarquía, consolidado a ambos lados 
de la ruta E-35 más dos núcleos habitados. 

65,8 11 

Los Comunes 
Caserío en función del camino, de baja densidad al norte y en 
relación directa a Chincolco y Petorca por caminos rurales. 

4,4 12,9 

Valle de los 
Olmos 

Caserío en función de caminos secundarios, emplazado en 
lomas y sectores bajos. Próximo a Chincolco. 

27.4 14 

Calle Larga Caserío de baja densidad y disperso 9,6 13,9 

El Sobrante 
Asentamiento disperso, con baja densidad de ocupación en 
función del camino público y tres caminos interiores 

11,2 12,9 

Santa Julia 
Asentamiento disperso siguiendo la ruta y una vía local paralela 
e interior. 

34,9 16,8 

Fuente: Elaboración propia. 

 
Dentro de las localidades y sectores ubicados al oriente de Petorca (a mayor distancia de los polos de 
servicios de Cabildo y La Ligua) se articulan nodos de zonas pobladas dispersas, como constelación de 
pequeños centros poblados, conformando un sistema de residencia poco denso de carácter rural. Las 
zonas de El Pedernal, Los Comunes, Calle Larga, Chalaco, Los Olmos y El Sobrante tienen una marcada 
identidad campesina, con presencia de edificación rural de valor histórico y servicios asociados a la ruta 
de tradiciones criollas. Las viviendas tradicionales se orientan en función de la ruta, mientras los 
crecimientos por loteos de construcción simultánea se sitúan a distancia de ésta. En el caso de Chincolco 
en un núcleo central del área cultivada y subiendo por su ladera sur, rodeadas de áreas de cultivos. Esta 
distancia de la nueva edificación permite conservar la identidad rural señalada. d 
 
Chincolco se encuentra en segunda jerarquía luego de Petorca, considerando su consolidación y extensión 
actuales, posee hacia la ruta E-35 comercio de menor escala y puntos de interés turístico como 
restaurantes tradicionales. Toda la zona superior de la cuenca presenta una alta dependencia a la ciudad 
de Petorca por ser primer núcleo de concentración de servicios a mayor proximidad y por el cambio de 
condición de sus rutas, desapareciendo el asfaltado y alejándose de las rutas principales para internarse 
en zonas cordilleranas.  
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Figura 3. Sistema de Centros Poblados aguas arriba. 

 
Fuente: Elaboración propia. 

 
Las localidades aguas abajo presentan una menor dependencia a la capital comunal por encontrarse 
próximas a los polos mayores de la macrozona, Cabildo y La Ligua, y asociadas a rutas pavimentadas 
conectadas a la estructura de centros de servicios. Estos sectores poblados, si bien son de pequeña escala 
y carácter rural, se consolidan en torno al camino de forma más densa y menos dispersa. 
 
La misma situación es observable en las localidades ubicadas en el valle del Estero de Las Palmas y 
Quebrada Frutillar. Por condiciones de accesibilidad, las más alejadas y que presentan mayor desconexión 
son las comunidades ubicadas en Quebrada Frutillar, Las Palmas, El Manzano, en zona alta de dicha 
cuenca.   Por otro lado, dada su localización contigua a ruta E ς 37 ς D, las localidades de Palquico, El 
Francés, San Ramón presentan una mejor a accesibilidad a centro poblado de Pedegua respecto a las 
anteriores, pero con las mismas problemáticas respecto al acceso de los diversos servicios que prestan los 
centros poblados de la comuna. 
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Figura 4. Sistema de centros Poblados aguas abajo. 

 
Fuente: Elaboración propia. 

 
La comuna de Petorca posee el mayor decrecimiento de las áreas rurales de la región (-14,1%), con un 
estancamiento de su crecimiento poblacional, mientras Cabildo se observa un crecimiento sostenido 
(Estudio Ambiental Estratégico del PRI SCP, 2015). Esto nos habla de un proceso de urbanización de sus 
habitantes y de una pérdida de población hacia las ciudades vecinas. 
 
En este contexto, la comuna presenta un alto nivel de dependencia con Cabildo y La Ligua por ser los 
centros de mayor complejidad en la oferta de servicios y equipamientos más próximos, mientras la 
localidad de Petorca en el contexto territorial, se posiciona como un polo de servicios de menor escala. 
Una dinámica en curso posible de verificar en terreno y aún no cuantificada, dice relación con la alta 
presencia de inmigrantes en la zona. Esto nos muestra procesos de flujos laborales y alerta sobre 
emplazamientos precarios de nuevos barrios, como muestra la tendencia nacional. 
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